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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН (ПАЛАТА) 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ГОРОД АХТУБИНСК»

ОГРН 1163025051243

ИНН 3022006756 /  КПП 302201001

	Тел: 8(85141)3-50-03

kspgorodahtubinsk@mail.ru
	ул. Щербакова д.14 каб.404,

 г. Ахтубинск, Астраханской области, 416506


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета 

муниципального образования «Город Ахтубинск»

за 2021 год

25.05.2022                                                                                                                  № З-7/2022
   В соответствие со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, годовой отчет об исполнении бюджета, до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» представлен в Совет МО «Город Ахтубинск» - 29.04.2022, с соблюдением  сроков, установленных Положением о бюджетном процессе  и статьей 264.5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не позднее 1 мая текущего года).
В силу п. 21.3. Положения о бюджетном процессе, одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» в Совет МО «Город Ахтубинск» представляются:

1) проект решения об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск»;

2) пояснительная записка к отчёту об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск»;

3) отчёт о расходовании средств резервного фонда МО «Город Ахтубинск»;

4) информация о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

5) информация о состоянии муниципального долга МО «Город Ахтубинск» на первый и последний день отчетного финансового года;

6) отчёт об исполнении муниципальных программ по программным мероприятиям;

7) реестр муниципальной собственности МО «Город Ахтубинск» на первый и последний день отчётного финансового года.
Материалы, представленные одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, соответствуют перечню, установленному п. 21.3 Положения о бюджетном процессе.
1. Общие положения

1.1. Заключение подготовлено с учетом данных:
- анализа соответствия показателей отчета об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» за 2021 год  бюджетным назначениям, утвержденным Решением  Совета МО «Город Ахтубинск» от  18.12.2020  № 67/17 «О бюджете муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 03.03.2021 № 83/20, 21.06.2021 № 105/25, 10.09.2021 № 116/27, 23.09.2021 № 118/28, 25.11.2021 № 133/33, 24.12.2021 № 142/35);
- сравнительный анализ отчетов об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск»  за 2020 - 2021 годы;

- результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом (Палатой) МО «Город Ахтубинск» (далее – КСП) в 2021 году;
- результатов  внешней проверки годовой бюджетной отчетности 5-и главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) муниципального образования:
• Администрация муниципального образования «Город Ахтубинск» - заключение от 27.04.2021 № З-5/2022;
• Совет муниципального образования «Город Ахтубинск», заключение от 19.04.2022 № З-1/2022;
• Контрольно-счетный орган (Палата) муниципального образования «Город Ахтубинск», заключение от 19.04.2022 № З-2/2022;
• Отдел имущественных отношений администрации муниципального образования «Город Ахтубинск», заключение от 19.04.2022 № З-3/2022;
• Финансовый отдел администрации муниципального образования «Город Ахтубинск», заключение от 21.04.2022 № З-4/2022.
         Целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета являются:

- оценка полноты и достоверности данных, представленных в годовом отчете, с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС;
- оценка соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета  и составлении годового отчета; 
- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных законом (решением) о бюджете на отчетный финансовый год;
- полноты представленных одновременно с годовым отчетом документов и материалов, их соответствие требованиям законодательства; 
- оценка состояния муниципального долга (при наличии);

- выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.
1.2. При подготовке заключения использованы следующие понятия:

главные администраторы бюджетных средств (ГАБС) – главные распорядители  бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета МО «Город Ахтубинск»;
годовой отчёт об исполнении бюджета – отчёт за 2021 год, представленный Администрацией  МО «Город Ахтубинск»  в Контрольно-счётный орган (Палату) для проведения внешней проверки, до его рассмотрения Советом;
бюджетные обязательства - расходные обязательства МО «Город Ахтубинск», подлежащие исполнению в 2021 году;
бюджетные ассигнования – предельные объёмы денежных средств МО «Город Ахтубинск», предусмотренные в 2021 году для исполнения бюджетных обязательств;
достоверность бюджетной отчётности – соответствие показателей представленного годового отчёта об исполнении бюджета показателям бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, показателям утверждённого бюджета в части объёма и структуры доходов и иных платежей в бюджет, объёма и структуры расходов бюджета МО «Город Ахтубинск»;
бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств – годовая бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств за 2021 год, установленная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н).

2. Правовые основы подготовки заключения
      При проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета и подготовке Заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, КСП руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами и иными документами:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
- Устав МО «Город Ахтубинск»;
- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ахтубинск» от 06.07.2016г № 147/30 (в ред. от 15.05.2018 №288/58, от 14.06.2018 №299/59, от 28.11.2018 №321/64, от 26.12.2018 №326/65) (далее - Положение о бюджетном процессе);
- Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ахтубинск», утвержденный решением Совета МО «Город Ахтубинск» от 24.05.2017г № 222/42;
- Решение  Совета МО «Город Ахтубинск» от  18.12.2020  № 67/17 «О бюджете муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции от 03.03.2021 № 83/20, 21.06.2021 № 105/25, 10.09.2021 № 116/27, 23.09.2021 № 118/28, 25.11.2021 № 133/33, 24.12.2021 № 142/35);

-муниципальные нормативные правовые акты, касающиеся вопросов исполнения местного бюджета;
- Положение о Контрольно-счетном органе (Палате) муниципального образования «Город Ахтубинск», утвержденное решением Совета  от 27.01.2016 № 123/25 (в ред. от 27.04.2016 № 143/28, 30.08.2017 №242/46);
- План работы КСП «Города Ахтубинска» на 2022 год, утвержденный распоряжением от 29.12.2021 № 18;
‑ бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств;
‑ годовой отчёт об исполнении местного бюджета;
- результаты проверок, проведенных КСП в ходе исполнения бюджета 2021 года.
3. Общая характеристика исполнения Решения Совета МО «Город Ахтубинск»  «О бюджете муниципального образования
«Город Ахтубинск» на 2021 год     
3.1. Соответствие основных характеристик исполнения местного бюджета требованиям    Бюджетного кодекса Российской Федерации

     Организация бюджетного процесса в МО «Город Ахтубинск»  осуществлялась в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ) и Положением о бюджетном процессе в МО «Город Ахтубинск», утвержденном решением Совета  от 06.07.2016 № 147/30.

     Первоначально бюджет МО «Город Ахтубинск» на 2021 год утвержден Решением  Совета МО «Город Ахтубинск» от  18.12.2020  № 67/17 «О бюджете муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  с   общим объемом доходов в сумме 369 203 293,72 руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений из районного бюджета – 194 935 422,20 руб.;  с   общим объемом расходов в сумме  386 630 080,87 руб., с прогнозируемым дефицитом в размере 17 426 787,15 руб. 

       В течение 2021 года, в Решение о бюджете от 18.12.2020  № 67/17 вносились изменения, при этом изменялись его основные характеристики. Внесение изменений было обусловлено ростом прогнозируемого  объема налоговых и неналоговых доходов, и увеличением безвозмездных поступлений из районного бюджета, которые направлялись на целевые мероприятия по отраслевой принадлежности.

      В последней редакции Решения о бюджете от  24.12.2021 № 142/35:
-  общий объем доходов утвержден в сумме 437 865 051,83 рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений из районного бюджета – 263 597 180,30 руб.;
- общий объем расходов утвержден в сумме 470 015 448,12 рублей;

- дефицит бюджета в сумме 32 150 396,29 руб. в том числе по изменениям остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 14 723 609,14 руб. и по источникам финансирования в сумме 17 426 787,15 руб. или 10,00 процентов  от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

       Проектом Решения Совета «Об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск»  за 2021 год» предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета за 2021 год:
- по доходам в сумме 423 145 905,79 руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 257 717 283,50 руб.

- по расходам в сумме  411 278 501,17 руб., 
- с профицитом  в размере 11 867 404,62 руб. или 7,2 процентов от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

      Параметры представленного проекта  соответствуют показателям годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» (ф.0503117) за 2021 г, представленного Финансовым отделом администрации МО «Город Ахтубинск» в Контрольно-счетный орган (Палату) на внешнюю проверку.
       Сведения об исполнении основных характеристик бюджета за 2020 и 2021 годы,  представлены в таблице:

 (руб.)

	Наименование

показателя
	Утвержденные

назначения  на 2021 год
	Исполнение за 2021 год

	% исполнения за 2021 год
	Исполнение за 2020 год

	Темпы роста 2021 к  2020,%

	Всего доходов,

 в том числе:
	437 865 051,83
	423 145 905,79
	96,6
	458 786 852,06
	92,2

	Налоговые и неналоговые
	174 267 871,53
	165 428 622,29
	94,9
	158 148 554,43
	104,6

	Безвозмездные перечисления, с учетом возврата остатков субсидий прошлых лет
	263 597 180,30
	257 717 283,50
	97,8
	300 638 297,63
	85,7

	Всего расходов
	470 015 448,12
	411 278 501,17
	87,5
	447 458 908,44
	91,9

	Дефицит (-)/

Профицит(+) бюджета
	-17 426 787,15
	11 867 404,62
	х
	11 327 943,62
	104,8


        Исполнение бюджета за 2021 год по доходам  составило 96,6 % к уточненному прогнозу, темпы роста доходов относительно 2020 года составили 92,2%. Расходы исполнены на 87,5% от утвержденных бюджетных назначений, темпы роста расходов относительно 2020 года – 91,9%. При исполнении бюджета за 2021 год сложился профицит в размере 11 327 943,62 руб.
Остаток средств во временном распоряжении на 1 января 2022 года составил 1 532 717,70 руб.
          По результатам  внешней проверки отчёта об исполнении бюджета подтверждается  соответствие исполнения основных характеристик местного бюджета требованиям и ограничениям, установленным  Бюджетным Кодексом Российской Федерации:

· Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 742 281,24 руб. (выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим – 742 281,24 руб.), не превышают объем расходов, утвержденный в  Решении о бюджете на 2021 год (742 282,00 руб.).

4. Оценка исполнения бюджета по доходам
Первоначально общий объем доходов на 2021 год утвержден в сумме 369 203 293,72 руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений получаемых из районного бюджета – 194 935 422,20 руб.  В течение года прогнозные показатели по доходам возросли на 68 661 758,11 руб. и составили  437 865 051,83 руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений из районного бюджета – 263 597 180,30 руб.
Рост прогноза доходной базы в течение 2021 года был обусловлен  ростом объема безвозмездных поступлений на 68 661 758,11 руб.
      При утвержденном общем объеме доходов на 2021 год в размере 437 865 051,83  руб., исполнение бюджета составило 423 145 905,79 руб., или 96,6 % к утвержденному общему объему  доходов бюджета, темпы роста относительно 2020 года 92,2% (в 2020 году доходы составили 458 786 852,06 руб.), в том числе:
· налоговые и неналоговые доходы поступили   в сумме 165 428 622,29 руб. или 94,9% к прогнозу  (174 267 871,53 руб.) и 104,6% к поступлениям за 2020 год (158 148 554,43 руб.);

·  безвозмездные поступления составили 257 717 283,50 руб. или 97,8% к прогнозу (263 597 180,30 руб.) и 85,7% к поступлениям 2020 года (300 638 297,63 руб.)
4.1. Оценка исполнения прогноза  поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Город Ахтубинск»
Исполнение уточненного прогноза в разрезе групп налоговых и неналоговых доходов достигнуто практически по всем источникам. 
         Показатели исполнения налоговых и неналоговых доходов  за 2020 и 2021 годы,  представлены  в таблице:

	Наименование  источника
	исполнение бюджета за 2020 год, руб.
	2021 год, руб.
	Темпы роста 2021 к 2020 году (%) гр.4/гр.2*100

	
	
	уточненный прогноз
	исполнение, руб.
	исполнение,% 
	доля в структуре,%
	

	гр.1
	гр.2
	гр.3
	гр.4
	гр.5
	гр.6
	гр.7

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	158 148 554,43
	174 267 871,53
	165 428 622,29
	94,9
	100,0
	104,6

	Налоговые доходы, в том числе:
	132 483 934,52
	136 274 457,33
	136 684 252,69
	100,3
	82,6
	102,9

	Акцизы
	23 196 707,60
	25 181 860,00
	24 983 092,92
	99,2
	15,1
	107,7

	НДФЛ
	83 284 120,14
	87 114 920,38
	87 633 753,03
	100,6
	53,0
	105,2

	Налоги на совокупный доход
	1 506 989,57
	1 818 000,00
	1 818 871,24
	100,0
	1,1
	120,7

	Денежные взыскания (штрафы)
	73 260,25
	4 915,95
	4 915,95
	100,0
	0,003
	6,7

	Налоги на имущество
	24 422 763,89
	22 154 000,00
	22 242 859,28
	100,4
	13,4
	91,7

	Задолженность по отмененным налогам
	93,07
	761,00
	760,27
	99,9
	0,0005
	817,2

	Неналоговые доходы, в том числе:
	25 664 619,91
	37 993 414,20
	28 744 369,60
	75,7
	17,4
	112,0

	Доходы от использования имущества
	15 837 741,76
	15 676 764,91
	15 880 480,51
	101,3
	9,6
	100,3

	Доходы от оказания платных услуг
	1 253,76
	38 973,16
	38 973,16
	100,0
	0,02
	3110,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 450 537,94
	18 217 969,98
	8 108 184,93
	44,5
	4,9
	125,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные платежи
	1 334 103,17
	1 746 143,59
	2 214 434,13
	126,8
	1,3
	166,0

	Прочие неналоговые доходы
	2 040 983,28
	2 313 562,56
	2 502 296,87
	108,2
	1,5
	122,6


- Акцизы на нефтепродукты при прогнозе 25 181 860,00 руб. фактически поступили в объеме 24 983 092,92 руб. или 99,2% к плановому показателю. Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года составляет 107,7% (23 196 707,60 руб.); 

- НДФЛ при прогнозе 87 114 920,38 руб. фактически за 2021 год поступил в сумме 87 633 753,03 руб. или 100,6 % к плановому показателю. Соотношение фактического поступления за 2021 год к поступлению прошлого года составляет 105,2% (83 284 120,14 руб.); 

- по группе «Налоги на совокупный доход» при прогнозе 1 818 000,00 руб. фактически поступило 1 818 871,24 руб. или 100,0 % от запланированного объема. Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года составляет 120,7 % (1 509 989,57 руб.);

- денежные взыскания (штрафы) при прогнозе 4 915,95 руб. фактически поступили в сумме 4 915,95 руб. или 100,00 % от запланированного объема; 

- налог на имущество при прогнозе 22 154 000,00 руб. фактически поступил в сумме 22 242 859,28 руб. или 100,4% от запланированного объема;

- задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам фактически поступили в сумме 760,27 руб. или 99,9% от плана;

- доходы от использования имущества при прогнозе 15 676 764,91 руб. фактически поступили в сумме 15 880 480,51 руб. или 101,3 % от запланированного объема;

- доходы от оказания платных услуг при прогнозе 38 973,16 руб. исполнены на 100,0%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов при прогнозе 18 217 969,98 руб. фактически поступили в сумме 8 108 184,93 руб. или 44,5%, в том числе: 

* доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2 647 800,00 руб.;

* доходы от продажи земельных участков находящихся в государственной и муниципальной собственности – 5 460 384,93 руб.;

- штрафы, санкции, возмещения ущерба при прогнозе 1 746 143,59 руб. фактически поступили в сумме 2 214 434,13 руб. или 126,8%.;

- прочие неналоговые доходы фактически поступили в сумме 2 502 296,87 руб. или 108,2% к прогнозу (2 313 562,56 руб.). 
         НДФЛ остается основным бюджетообразующим налогом, его удельный вес составил 53,0%  в структуре  доходах бюджета.    

         Акцизы – 15,1%; налоги на имущество – 13,4%; доходы от использования имущества – 9,6%; доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 4,9%; остальные – 3,9%, в собственных доходах.

4.2.  Оценка исполнения прогноза безвозмездных поступлений 

в бюджет МО «Город Ахтубинск»
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы (районного бюджета) составили 257 717 283,50 руб. или 97,8% к прогнозным показателям (263 597 180,30 руб.) и 85,7% к поступлениям 2020 года (300 638 297,63 руб.), из них:
- дотации на сумму 54 832 400,00 руб. или 100% к прогнозу. Соотношение фактического поступления к поступлению прошлого года (33 178 134,00 руб.) составляет 165,3%;
- субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды 15 919 549,22 руб. или 95,7% к прогнозу (16 627 017,82 руб.);
- иные межбюджетные трансферты на сумму 186 935 334,29 руб. или 97,3% к прогнозу (192 137 762,49 руб.).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил  -0,01 руб., или 100% к прогнозу.
5. Муниципальная долговая политика 

5.1. По состоянию на 01.01.2022 муниципальный долг составил 45 330 000,00 руб., по кредитному договору «ПАО Сбербанк России» (со сроком погашения до 15.02.2025 года).
Объём муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 45 330 000,00 руб., не превышает установленный Решением о бюджете верхний предел муниципального долга муниципального образования «Город Ахтубинск», в сумме 67 756 787,15 руб. 

 Иные виды муниципальных долговых обязательств (муниципальные ценные бумаги, гарантии муниципального образования), предусмотренные бюджетным законодательством, в МО «Город Ахтубинск» в отчётном периоде не использовались.

5.2. Объем расходов на обслуживание муниципального долга (платежи по процентам и штрафам (пени)) в сумме 4 031 488,34 руб., не превышают объем расходов, утвержденный Решением о бюджете на 2021 год (4 070 000,00 руб.) и не превысили ограничений, установленных статьей 111 БК РФ - 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
6. Оценка исполнения   бюджета по расходам
Первоначально общий объем расходов на 2021 год утвержден в сумме 238 454 856,87 руб. В течение года плановые расходные назначения возросли на 231 560 591,25 руб. и составили 470 015 448,12 руб.
     Исполнение бюджета по расходам за 2021 год составило 411 278 501,17 руб. или 87,5% к утвержденному общему объему расходов бюджета,  темпы роста относительно 2020 года  91,9% (447 458 908,44 руб.)
Неисполненные назначения  по расходам сложились в  объеме 58 736 946,95 руб.
6.1. Исполнение  бюджета в функциональной структуре 

      Исполнение бюджета по расходам в разрезе функциональной структуры (Приложение № 3 к проекту решения), представлено в таблице:
Руб.
	Наименование разделов функциональной классификации
	Исполнение за 2020 год
	Плановые назначения на 2021 год
	Исполнение за 2021 год
	% исп. за 2021 год
	темпы роста  2021 к 2020, %
	уд. вес в расходах,%

	Гр.1
	Гр.2
	Гр.3
	Гр.4
	Гр.5
	Гр.6
	гр.7

	Общегосударственные вопросы (0100)
	68 472 362,32
	75 167 453,50
	67 197 628,70
	89,4
	98,1
	16,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	592 224,00
	1 055 000,00
	404 000,00
	38,3
	68,2
	0,1

	Национальная экономика (0400)
	107 012 738,29
	85 672 153,67
	58 032 642,61
	67,7
	54,2
	14,1

	ЖКХ (0500)
	228 743 733,34
	277 630 919,11
	257 906 499,56
	92,9
	112,7
	62,7

	Охрана окружающей среды (0600)
	11 134 807,14
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография (0800)
	22 727 529,85
	21 945 889,84
	19 249 091,36
	87,7
	84,7
	4,7

	Социальная политика (1000)
	967 069,20
	764 032,00
	747 150,60
	97,8
	77,3
	0,2

	Физическая культура и спорт (1100)
	3 645 000,00
	3 710 000,00
	3 710 000,00
	100,0
	101,8
	0,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	4 163 444,30
	4 070 000,00
	4 031 488,34
	99,1
	96,8
	1,0

	ВСЕГО
	447 458 908,44
	470 015 448,12
	411 278 501,17
	87,5
	91,9
	100,0


Анализ исполнения бюджета в функциональной структуре показал низкий уровень исполнения (менее 95 %) по разделам:

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 38,3%;

«Национальная экономика» - 67,7%;

«Культура, кинематография» - 87,7%;

«Общегосударственные вопросы» - 89,4%;

 «ЖКХ» - 92,9%.
По остальным направлениям от 97,8% до 100,0%.

      Структура расходов бюджета, в разрезе функциональной классификации расходов бюджета, представлена в следующей диаграмме: 
Тыс. руб.
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Так, основную долю расходов в 2021 году, заняли расходы по разделу «ЖКХ» – 62,7% (257 906 499,56 руб.) от общих расходов, в абсолютном значении расходы возросли по сравнению с 2020 годом (228 743 733,34 руб.)  на 29 162 766,22 руб., темпы роста относительно 2020 года 112,7%.
Вторую позицию в структуре расходов в 2021 году заняли расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» – 67 197 628,70 руб. или 16,3 % от общих расходов, темпы роста относительно 2020 года  98,1%.
Расходы на «Национальную экономику» составили в структуре расходов 14,1% или  58 032 642,61 руб., темпы роста относительно 2020 года  54,2%.

Расходы на «Культуру, кинематографию»  составили 19 249 091,36 руб., или 4,7% в структуре бюджета  от общих расходов, темпы роста относительно 2020 года 84,7%.
Расходы на  «Обслуживание государственного и муниципального долга»  сложились в размере 4 031 488,34 руб., или 1,0%  в структуре расходов бюджета.  Темпы роста относительно 2020 года  96,8%. 
 «Физическая культура и спорт» - 0,9% в структуре расходов  или 3 710 000,00 руб.   Темпы роста относительно 2020 года  101,8%
Расходы по разделу «Социальная политика» составляют 747 150,60 руб., удельный вес в структуре расходов бюджета 0,2%.  Темпы роста относительно 2020 года 77,33%.

На раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено 404 000,00 руб., удельный вес в структуре расходов бюджета 0,1%.  Темпы роста относительно 2020 года 68,2%.
6.2. Исполнение бюджета по ведомственной структуре 
      Сведения о запланированных, исполненных и неисполненных назначениях расходов бюджета, в разрезе ведомственной структуры (Приложение № 5 к проекту решения), представлены в таблице:
Руб.
	Наименование

ГАБС
	Утвержденные бюджетные назначения на 2021 год
	Исполнение за 2021 год
	% исполнения
	Удельный вес в структуре,%


	Неисполненные назначения на 2021 год

	Администрация
	455 972 990,18
	399 683 364,83
	87,7
	97,2
	56 289 625,35

	Финансовый отдел
	5 362 634,05
	4 900 144,46
	91,4
	1,2
	462 489,59

	Контрольно-счетный орган
	1 637 471,05
	1 498 734,68
	91,5
	0,4
	138 736,37

	Отдел имущественных отношений
	4 545 989,69
	3 057 236,34
	67,3
	0,7
	1 488 753,35

	Совет
	2 496 363,15
	2 139 020,86
	85,7
	0,5
	357 342,29

	Итого
	470 015 448,12
	411 278 501,17
	87,5
	100,0
	58 736 946,95


Исполнение бюджета по расходам в ведомственной структуре за 2021 год  сложилось следующим образом:

Администрация – 87,7%;

Финансовый отдел – 91,4%;

Контрольно-счетный орган – 91,5%;

Отдел имущественных отношений – 67,3%;

Совет – 85,7%.
         Наибольший удельный вес в ведомственной структуре расходов бюджета занимают расходы: Администрация – 97,2 %; Финансовый отдел – 1,2%, Отдел имущественных отношений – 0,7%, Совет – 0,5%, Контрольно-счетный орган – 0,4%.  
По результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета  главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) за 2021 год, проведенной КСП,  отмечается основное:
При исполнении бюджета Администрацией МО «Город Ахтубинск», Финансовым отделом администрации МО «Город Ахтубинск», Отделом имущественных отношений администрации МО «Город Ахтубинск», Советом МО «Город Ахтубинск», Контрольно-счетным органом (Палатой) МО «Город Ахтубинск» фактов, оказавших существенное влияние на полноту отражения показателей отчетности и на достоверность показателей представленной отчетности за 2021 год, не установлено.
6.3. Исполнение расходов бюджета в разрезе муниципальных программ
В 2020 году муниципальным образованием «Город Ахтубинск» были направлены средства на реализацию 23 муниципальных программ и их подпрограмм, а также на непрограммные направления деятельности. Доля расходов, утвержденных в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составила 83,0%.

Объем средств, направленных на реализацию муниципальных программ, составил 390 890 179,18 руб. или 87,4 % от общего объема расходов бюджета.

Иные непрограммные направления составили 56 568 729,26 руб. или 12,6 % от общего объема расходов бюджета.

      Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам по МО «Город Ахтубинск»  в 2020 году (приложение № 6 к проекту решения), представлено в  таблице:   
Руб.   
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Бюджет на 2021 год
	Исполнение бюджета за 2021 год
	% исполнения бюджета за 2021 год

	
	ВСЕГО
	470 015 448,12
	411 278 501,17
	87,5

	1
	Обеспечение пожарной безопасности на территории  муниципального образования "Город Ахтубинск"
	370 000,00
	70 000,00
	18,9

	2
	Обеспечение гражданской обороны, защиты населения муниципального образования «Город Ахтубинск» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и безопасности людей на водных объектах
	530 000,00
	334 000,00
	63,0

	3
	Развитие дорожного хозяйства МО "Город Ахтубинск" 
	40 144 536,59
	32 006 499,19
	79,7

	4
	Предоставление муниципальной финансовой поддержки капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в МО "Город Ахтубинск"
	150 000,00
	148 500,00
	99,0

	5
	Архитектура и градостроительство в муниципальном образовании "Город Ахтубинск" 
	152 000,00
	0,00
	0,0

	6
	О сносе объектов капитального строительства, разработке проектно-сметной документации для строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства, проведении обследования технического состояния строительных и несущих конструкций объектов капитального строительства муниципального образования "Город Ахтубинск" 
	513 908,71
	47 388,00
	9,2

	7
	Комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Город Ахтубинск" 
	20 561 265,22
	16 047 247,28
	78,0

	8
	Благоустройство территории муниципального образования "Город Ахтубинск" 
	2 047 897,94
	810 635,20
	39,6

	9
	Газификация территории муниципального образования "Город Ахтубинск" 
	107 115 235,82
	105 575 637,30
	98,6

	10
	Повышение безопасности дорожного движения на территории МО "Город Ахтубинск" 
	22 684 589,10
	5 639 688,34
	24,9

	11
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ахтубинск
	24 080 948,08
	23 477 033,86
	97,5

	12
	Создание условий для обеспечения населения города Ахтубинска услугами по организации досуга и услугами учреждений культуры
	19 075 741,82
	16 778 229,38
	88,0

	13
	Организация библиотечного обслуживания населения библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов"
	2 832 913,86
	2 433 627,82
	85,9

	14
	Управление муниципальной собственностью муниципального образования "Город Ахтубинск" 
	7 962 102,49
	4 387 459,82
	55,1

	15
	Осуществление мероприятий по землеустройству и землепользованию на территории МО "Город Ахтубинск"
	781 100,00
	282 454,92
	36,2

	16
	Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования "Город Ахтубинск" 
	9 001 400,61
	8 552 423,67
	95,0

	17
	Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования "Город Ахтубинск" 
	54 441 655,36
	49 013 397,70
	90,0

	18
	Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности отдела имущественных отношений администрации муниципального образования "Город Ахтубинск"
	1 896 695,58
	1 688 974,58
	89,0

	19
	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Ахтубинск» 
	30 318 489,58
	27 700 709,53
	91,4

	20
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2019-2021 годах
	64 849 097,07
	58 676 727,34
	90,5

	21
	Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования "Город Ахтубинск"
	20 000,00
	0,00
	0,0

	22
	Развитие физической культуры и массового спорта, проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий в муниципальном образовании «Город Ахтубинск» (МБУ «Спортивная школа «Победа»)
	3 710 000,00
	3 710 000,00
	100,0

	23
	Содержание объектов муниципальной собственности, озеленения, освещения улиц, дорожного хозяйства, кладбищ и территорий муниципального образования  «Город Ахтубинск» (МБУ «Чистый город»)
	44 355 996,29
	42 593 178,65
	96,0

	24
	Безопасный город
	155 000,00
	0,00
	0,0

	
	Итого по программам
	457 750 574,12
	399 973 812,58
	87,4

	1
	Иные непрограммные мероприятия
	11 438 940,02
	10 638 095,79
	93,0

	2
	Непрограммное направление деятельности реализация функций органов местного самоуправления администрации МО «Город Ахтубинск»
	825 933,98
	666 592,80
	80,7

	
	Итого по непрограммным мероприятиям
	12 264 874,00
	11 304 688,59
	92,2


Самый низкий показатель исполнения отмечается по следующим муниципальным программам:

- «Безопасный город» 0,0%;
- «Архитектура и градостроительство муниципального образования «Город Ахтубинск» 0,0%;

- «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Город Ахтубинск» 0,0%;

- «О сносе объектов капитального строительства, разработке проектно-сметной документации для строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства, проведении обследования технического состояния строительных и несущих конструкций объектов капитального строительства муниципального образования «Город Ахтубинск» 9,2%;

- «Обеспечение пожарной безопасности на территории  муниципального образования «Город Ахтубинск» 18,9%;

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Город Ахтубинск» 24,9%;

- «Осуществление мероприятий по землеустройству и землепользованию на территории МО «Город Ахтубинск» 36,2%;

- «Благоустройство территории муниципального образования «Город Ахтубинск» 39,6%.
7. Муниципальный дорожный фонд
В соответствии с частью 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. 

В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Решением Совета муниципального образования «Город Ахтубинск» от 20.11.2013 № 184/63 "О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Город Ахтубинск» создан муниципальный дорожный фонд. 
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования «Город Ахтубинск» утверждены решением Совета от 20.11.2013 № 185/63.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2021 год с учетом уточнений, принимаемых в течение финансового года, утвержден в размере 84 780 271,76 руб. Исполнение составило 57 859 087,69 руб., или 68,2% от утвержденных назначений.
8. Резервный фонд

Пунктом 23  решения о бюджете от 18.12.2020 № 67/17 размер резервного фонда на 2021 год установлен  в сумме 500 000,00 руб. При планировании и исполнении бюджета, предельный размер, установленный статьей 81 Бюджетного кодекса РФ – не более 3% утвержденного решением общего объема расходов, соблюден.  

Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда за 2021 год по состоянию на 01.01.2022 остаток средств резервного фонда составил 0,00 руб.
9. Муниципальное имущество
В составе материалов,   с годовым отчетом об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» за 2020 год  представлена ведомость имущества казны, составляющего казну муниципального образования "Город Ахтубинск" (муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями) на 01.01.2022 с остаточной стоимостью 1 837 368 076,69 руб., что  соответствует показателям, отраженным в Балансе «На конец отчетного периода» (код формы 0503120) строки 140 по счету бюджетного учета 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны».    
10. Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год представлен в представительный орган муниципального образования с соблюдением  сроков, установленных статьей 264.5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (не позднее 1 мая текущего года).

2. Структура и содержание отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ахтубинск» за 2021 год, представленного в форме проекта Решения Совета МО «Город Ахтубинск», соответствует требованиям ст. 264.6 Бюджетного Кодекса РФ.

3. Исполнение бюджета за 2021 год сложилось следующим образом:

3.1. при утвержденном общем объеме доходов на 2021 год в размере 437 865 051,83  руб., исполнение бюджета составило 423 145 905,79 руб., или 96,6% к утвержденному общему объему  доходов бюджета, темпы роста относительно 2020 года  92,2%    (в 2020 году- 458 786 852,06 руб.), в том числе:

· налоговые и неналоговые доходы поступили   в сумме 165 428 622,28 руб. или 94,9 % к прогнозу  (174 267 871,53 руб.) и 104,6% к поступлениям за 2020 год (158 148 554,43 руб.);

·  безвозмездные поступления составили 257 717 283,51 руб. или 97,8% к прогнозу (263 597 180,30 руб.) и 85,7% к поступлениям 2020 года (300 638 297,63 руб.)
3.2. исполнение бюджета по расходам за 2021 год составило 411 278 501,17 руб. или 87,5% к утвержденному общему объему расходов бюджета – 470 015 448,12 руб.,  темпы роста относительно 2020 года  91,9% (447 458 908,44 руб.).
3.3. По результату исполнения сложился  профицит бюджета в размере 11 867 404,62 руб.
3.4. Неисполненные назначения по доходам сложились в объеме 14 719 146,04 руб., за счет неисполненных назначениям по налоговым и неналоговым доходам на сумму 8 839 249,25 руб., по безвозмездным поступлениям на сумму 5 879 896,79 руб. Неисполненные назначения по расходам сложились в объеме 58 736 946,95 руб.
4. Объём муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 45 330 000,00 руб., не превышает установленный п. 15 Решения о бюджете верхний предел муниципального долга муниципального образования «Город Ахтубинск», в сумме 67 756 787,15 руб. 

 Иные виды муниципальных долговых обязательств (муниципальные ценные бумаги, гарантии муниципального образования), предусмотренные бюджетным законодательством, в МО «Город Ахтубинск» в отчётном периоде не использовались.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга (платежи по процентам и штрафам (пени)) в сумме 4 031 488,34 руб., не превышают объем расходов, утвержденный Решением о бюджете на 2021 год (4 070 000,00 руб.) и не превысили ограничений, установленных статьей 111 БК РФ - 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
5. Структура расходов, в разрезе функциональной классификации, отражает приоритеты выделения бюджетных ассигнований на решение вопросов местного значения. Основную долю расходов в 2021 году, заняли расходы по разделу «ЖКХ» – 62,7% (257 906 499,56 руб.) от общих расходов, в абсолютном значении расходы возросли по сравнению с 2020 годом (228 743 733,34 руб.)  на 29 162 766,22 руб., темпы роста относительно 2020 года 112,7%.
Вторую позицию в структуре расходов в 2021 году заняли расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» – 67 197 628,70 руб. или 16,3 % от общих расходов, темпы роста относительно 2020 года  98,1%.

Расходы на «Национальную экономику» составили в структуре расходов 14,1% или  58 032 642,61 руб., темпы роста относительно 2020 года  54,2%.

Расходы на «Культуру, кинематографию»  составили 19 249 091,36 руб., или 4,7% в структуре бюджета  от общих расходов, темпы роста относительно 2020 года 84,7%.

Расходы на  «Обслуживание государственного и муниципального долга»  сложились в размере 4 031 488,34 руб., или 1,0%  в структуре расходов бюджета.  Темпы роста относительно 2020 года  96,8%. 

 «Физическая культура и спорт» - 0,9% в структуре расходов  или 3 710 000,00 руб.   Темпы роста относительно 2020 года  101,8%
Расходы по разделу «Социальная политика» составляют 747 150,60 руб., удельный вес в структуре расходов бюджета 0,2%.  Темпы роста относительно 2020 года 77,33%.

На раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» направлено 404 000,00 руб., удельный вес в структуре расходов бюджета 0,1%.  Темпы роста относительно 2020 года 68,2%.
6. По результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета  главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) за 2021 год, проведенной КСП,  отмечается основное:
При исполнении бюджета Администрацией МО «Город Ахтубинск», Финансовым отделом администрации МО «Город Ахтубинск», Отделом имущественных отношений администрации МО «Город Ахтубинск», Советом МО «Город Ахтубинск», Контрольно-счетным органом (Палатой) МО «Город Ахтубинск» фактов, оказавших существенное влияние на полноту отражения показателей отчетности и на достоверность показателей представленной отчетности за 2021 год, не установлено.
7.    В разрезе муниципальных программ, самый низкий показатель исполнения отмечается по следующим муниципальным программам:

- «Безопасный город» 0,0%;

- «Архитектура и градостроительство муниципального образования «Город Ахтубинск» 0,0%;

- «Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Город Ахтубинск» 0,0%;

- «О сносе объектов капитального строительства, разработке проектно-сметной документации для строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства, проведении обследования технического состояния строительных и несущих конструкций объектов капитального строительства муниципального образования «Город Ахтубинск» 9,2%;

- «Обеспечение пожарной безопасности на территории  муниципального образования «Город Ахтубинск» 18,9%;

- «Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Город Ахтубинск» 24,9%;

- «Осуществление мероприятий по землеустройству и землепользованию на территории МО «Город Ахтубинск» 36,2%;

- «Благоустройство территории муниципального образования «Город Ахтубинск» 39,6%.
8.   Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2021 год с учетом уточнений, принимаемых в течение финансового года, утвержден в размере 84 780 271,76 руб. Исполнение составило 57 859 087,69 руб., или 68,2% от утвержденных назначений.

11. Рекомендации по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом
На основании изложенного, Администрации МО «Город Ахтубинск», рекомендовать в области управления муниципальными финансами:
1) Принять меры по недопущению роста объема кредиторской задолженности  и ее своевременному погашению, в том числе, в целях исключения неэффективных дополнительных расходов на уплату штрафных санкций и судебных издержек. 

2) В области муниципальной долговой политики обеспечить снижение уровня долговой нагрузки на бюджет муниципального образования «Город Ахтубинск».
Заключение
      По итогам внешней проверки, отмечается соответствие основных характеристик годового отчета об исполнении бюджета МО «Город Ахтубинск» за 2021 год совокупности исходных данных для его формирования по объемам средств. 
В целом показатели отчета об исполнении соответствуют плановым показателям, утвержденным решением о бюджете на 2021 год и показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Факты недостоверности отчета об исполнении бюджета не выявлены. 

           Совету МО «Город Ахтубинск» предлагаю рассмотреть отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Ахтубинск» за 2021 год. 

        Оснований для отклонения отчета, не установлено.
	И.о. председателя контрольно-счетного органа муниципального образования 
	
	Ю.А. Миренчук
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