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Заключение на проект решения Совета МО «Город Ахтубинск» «О бюджете муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 
	07.12.2021
	З-15/2021


Экспертное заключение на проект решения Совета муниципального образования «Город Ахтубинск» «О бюджете муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», (далее – проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), решения Совета МО «Город Ахтубинск» от 06.07.2016 № 147/30 «О принятии Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ахтубинск» (далее – Положения о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования «Город Ахтубинск», 

Советом муниципального образования «Город Ахтубинск» проект бюджета представлен в Контрольно-счетную палату МО «Город Ахтубинск» 17.11.2021, в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ахтубинск».
Целью подготовки настоящего заключения является определение обоснованности формирования показателей (параметров и характеристик) проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
При подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом муниципального образования «Город Ахтубинск» (далее – КСО).
1. Экспертиза нормативно-правовых и правовых актов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете

Вместе с проектом бюджета на экспертизу в КСО представлены материалы и документы, установленные статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, гл. 11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ахтубинск», в том числе:
«Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Город Ахтубинск» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены Постановлением администрации МО «Город Ахтубинск» от 10.11.2021 № 1215.
 «Основные характеристики проекта бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» приняты Постановлением администрации МО «Город Ахтубинск» от 08.11.2021 № 1201.
«Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Город Ахтубинск» за текущий финансовый год и ожидаемые итоги за 2021 год»
«Прогноз социально-экономического развития МО «Город Ахтубинск» на 2022-2024 годы и итоги 2021 года» одобрен Постановлением Администрации МО «Город Ахтубинск» от 03.11.2021 № 1187.
«Оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2021 год» содержит сведения об ожидаемых объемах исполнения бюджета в 2021 году по доходам – 433 885 241,35 руб. или 99,06% к плановым бюджетным назначениям 2021 года, по расходам – 443 608 850,49 руб. или 94,35% к плановым бюджетным назначениям, по источникам внутреннего финансирования – 9 723 609,14 руб. или 30,24% к плановым бюджетным назначениям.  
Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Ахтубинск» принято Решением Совета МО «Город Ахтубинск» от 06.07.2016 № 147/30 (с изм. от 15.05.2018 № 288/58, от 14.06.2018 № 299/59, от 28.11.2018 № 321/64, от 26.12.2018 №326/65). Настоящее Положение регламентирует деятельность участников бюджетного процесса муниципального образования «Город Ахтубинск».
«Реестр источников доходов бюджета МО «Город Ахтубинск», где  общий показатель прогноза доходов бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год составляет 238 267 633,59 руб., на 2023 год – 238 465 148,76 руб., на 2024 год – 199 085 902,21 руб., и соответствует источникам доходов, отраженным в проекте бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение № 1 «Доходы бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2021 год, Приложение 1.1  «Доходы бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022-2023 годы»).
«Перечень муниципальных программ муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», утвержденный распоряжением администрации МО «Город Ахтубинск» от 02.11.2021 № 976-р с паспортами муниципальных программ.

По запросу КСО от 01.11.2021 № 98 в соответствии с пп. 10 п. 11.1 Положения о бюджетном процессе представлены следующие документы:

- проекты бюджетных смет казенных учреждений с обоснованием сметных показателей на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов.

- проекты планов финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Чистый Город» и МБУ «Спортивная школа «Победа» с обоснованием (расчетами) плановых показателей (поступлений и выплат) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

- проекты штатных расписаний участников бюджетного процесса на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов.

2. Основные характеристики бюджета
Проект решения содержит основные характеристики бюджета МО «Город Ахтубинск»:


на 2022 год:

           - общий объём доходов – 238 267 633,59 руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 72 762 240,48 руб.;

           - общий объем расходов – 254 767 633,59 руб.;
          - дефицит бюджета – 16 500 000,00 руб. или 9,97% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 
на 2023 год:
         - общий объём доходов – 238 465 148,76 руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 73 177 576,34 руб.;
         - общий объем расходов – 233 465 148,76 руб., в том числе условно утвержденные расходы – 4 858 524,31 руб., (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 
        - профицит бюджета – 5 000 000,00 руб. 
на 2024 год:

        - общий объём доходов – 199 085 902,21 руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 34 053 400,00 руб.
        - общий объем расходов – 194 085 902,21 руб., в том числе условно утвержденные расходы – 9 704 295,11 руб. (в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на второй год планового периода в объеме в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
        - профицит бюджета – 5 000 000,00 руб. 
2) Предельный объём муниципального долга МО «Город Ахтубинск»

- на 2022 год в сумме 66 830 000,00 руб.;


- на 2023 год в сумме 61 830 000,00 руб.;


- на 2024 год в сумме 56 830 000,00 руб.

3) Верхний предел муниципального долга МО «Город Ахтубинск»:
- на 01.01.2023 года в сумме 61 830 000,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 руб.

       - на 01.01.2024 года в сумме 56 830 000,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 руб.

       - на 01.01.2025 года в сумме 51 830 000,00 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,00 руб.
4) Программа муниципальных внутренних заимствований:

- на 2022 год согласно приложению № 8;

       - на 2023-2024 годы согласно приложению № 8.1.
5) Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга МО «Город Ахтубинск»:

- на 2022 год в сумме 3 662 664,00 руб.;


 - на 2023 год в сумме 3 258 664,00 руб.;


 - на 2024 год в сумме 2 854 664,00 руб.

6) Размер резервного фонда МО «Город Ахтубинск» на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на 2022, 2023 и 2024 годы устанавливается в сумме 500 000,00 руб. ежегодно.

7) Предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов функциональной классификации расходов бюджета МО "Город Ахтубинск" на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов согласно приложениям № 6 и № 6.1 соответственно.
Оценка доходной части бюджета
Доходы бюджета муниципального образования «Город Ахтубинск» прогнозируются  на 2022 год в объеме 238 267 633,59 рублей, из них:
· налоговые и неналоговые в объеме 165 505 393,11 рублей;

· безвозмездные поступления в объеме 72 762 240,48 рублей.
- на 2023 год – 238 465 148,76 руб. или 100,1% к 2022 году;

- на 2024 год – 199 085 902,21 руб. или 83,5% к 2023 году.
 В соответствии со статьей 61 БК РФ в бюджеты городских поселений подлежат зачислению налоговые доходы:
от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

земельного налога - по нормативу 100 процентов;

налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

налога на доходы физических лиц  - по нормативу 10 процентов;

единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 50 процентов;

государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления городского поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, за выдачу органом местного самоуправления городского поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, - по нормативу 100 процентов;

налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, - по нормативу 9 процентов.

         Сведения о прогнозируемых объемах доходов на 2022 и плановый период 2023-2024 годов представлены в Таблице №1:
Таблица №1 (руб.)
	Показатели
	2021 год

(проект бюджета)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес

%
	Сумма
	Уд. вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%
	Сумма
	Уд.

вес

%

	Собственные доходы, в т.ч.:
	174 267 871,52
	47,2
	165 505 393,11
	69,5
	165 287 572,42
	69,3
	165 032 502,21
	82,9

	- налоговые доходы
	130 483 874,92
	35,3
	137 967 670,00
	57,9
	138 601 260,00
	58,1
	138 601 260,00
	69,6

	- неналоговые доходы
	43 783 996,60
	11,9
	27 537 723,11
	11,6
	26 686 312,42
	11,2
	26 431 242,21
	13,3

	Безвозмездные поступления
	194 935 422,20
	52,8
	72 762 240,48
	30,5
	73 177 576,34
	30,7
	34 053 400,00
	17,1

	Всего доходов:
	369 203 293,72
	100,0
	238 267 633,59
	100,0
	238 465 148,76
	100,0
	199 085 902,21
	100,0


Проведенный анализ доходной части бюджета показывает, что доходная часть бюджета на 2022 год прогнозируется на 130 935 660,13 рублей меньше проекта бюджета на 2021 год за счет уменьшения собственных доходов на 8 762 478,41 рублей и безвозмездных поступлений на 122 173 181,72 рублей.
На 2023 год доходная часть бюджета прогнозируется на 197 515,17 руб. больше чем прогноз на 2022 год, на 2024 год – на 39 379 246,55 руб. меньше, чем прогноз на 2023 год. 

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Город Ахтубинск» в 2022-2024 гг. приведена в Таблице № 2:

Таблица № 2 (руб.)

	Наименование показателей
	Проект на 2021 г.
	Проект на 2022 г.
	Проект на 2023 г.
	Проект на 2024 г.

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	174 267 871,52
	100,0
	165 505 393,11
	100,0
	165 287 572,42
	100,0
	165 032 502,21
	100,2

	Налоговые доходы
	130 483 874,92
	79,5
	137 967 670,00
	83,4
	138 601 260,00
	83,9
	138 601 260,00
	84,0

	НДФЛ
	80 000 000,00
	45,9
	86 750 000,00
	52,4
	86 750 000,00
	52,3
	86 750 000,00
	52,3

	Акцизы
	25 929 674,92
	14,9
	25 965 470,00
	15,7
	26 599 060,00
	16,1
	26 599 060,00
	16,1

	Налоги на совокупный доход
	1 750 000,00
	1,0
	1 800 000,00
	1,1
	1 800 000,00
	1,1
	1 800 000,00
	1,1

	Налоги на имущество
	22 804 000,00
	13,1
	23 452 000,00
	14,2
	23 452 000,00
	14,2
	23 452 000,00
	14,2

	Задолженность по отмененным налогам
	200,00
	0,0001
	200,00
	0,0001
	200,00
	0,0001
	200,00
	0,0001

	Неналоговые доходы
	43 783 996,60
	25,1
	27 537 723,11
	16,6
	26 686 312,42
	16,1
	26 431 242,21
	16,0

	Доходы от использования имущества
	11 577 758,91
	6,6
	16 464 496,13
	9,9
	16 518 754,69
	10,0
	16 421 862,54
	10,0


	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27 918 471,26
	16,0
	6 780 170,51
	4,1
	5 874 501,26
	3,6
	5 716 323,23
	3,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные платежи
	1 339 718,71
	0,8
	1 601 539,22
	1,0
	1 601 539,22
	1,0
	1 601 539,22
	1,0

	Прочие неналоговые доходы
	2 948 047,72
	1,7
	2 691 517,25
	1,6
	2 691 517,25
	1,6
	2 691 517,22
	1,6


Основные поступления в 2022 году составляют следующие группы налогов:
- основную долю поступлений составляет НДФЛ – 86 750 000,00 руб. (52,4 %);

- акцизы – 25 965 470,00 руб. (15,7 %);

- налоги на имущество – 23 452 000,00 руб. (14,2%).

Налоговые доходы в 2022 году планируется в сумме 137 967 670,00 руб. или 83,4% в структуре доходов на 2022 год; на 2023 и 2024 год – 138 601 260,00 руб. ежегодно или 83,9 % и 84% соответственно в структуре доходов на 2023 и 2024 годы, за счет следующих источников:

Поступления в доходную часть налога на доходы физических лиц прогнозируется в 2022 году – 86 750 000,00 руб., что на 6 750 000,00 руб. больше показателя проекта бюджета на 2021 год. На плановый период 2023 и 2024 годов НДФЛ прогнозируется на уровне 2022 года. Оценка исполнения бюджета за 2020 год составляет 105,2% или 85 627 038,42 руб.
Поступления акцизов планируется в 2022 году в сумме 25 965 470,00 руб., что на 35 795,08 руб. выше 2021 года, и на плановый период 2023-2024 гг. – 25 599 060,00 руб. ежегодно. Оценка исполнения бюджета за 2021 год составляет 99,3% или 24 334 381,67 руб.

Единый сельскохозяйственный налог в 2022 году и на плановый период 2023-2024 годов планируется в сумме 1 800 000,00 руб. ежегодно, что выше на 50 000,00 руб. уровня проекта бюджета на 2021 год (1 750 000,00 руб.). Оценка исполнения бюджета за 2021 год составляет 104,0% или 1 819 413,16 руб.

Налоги на имущество в 2022 году  и на плановый период 2023-2024 годов планируются в сумме 23 452 000,00 руб. ежегодно. Оценка исполнения бюджета за 2021 год составляет 89,6% или 20 429 363,94 руб.

Задолженность по отмененным налогам на 2022-2024 годы планируется в сумме 200,00 руб. Оценка исполнения бюджета за 2021 год составляет -225,14%.

Неналоговые доходы бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год планируются в объеме 27 537 723,11 руб. или 62,9% к проекту бюджета на 2021 год.
- на 2023 год в сумме 26 686 312,42 руб. или 96,9% к прогнозу 2022 года;

- на 2024 год в сумме 26 431 242,21 руб. или 99,0% к прогнозу 2023 года.

Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит 16,6% в 2022 году; 16,1% в 2023 году; 16,0% в 2024 году. В их состав входят:
1) доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются в объеме 16 464 496,13 руб. или 142,2% к проекту бюджета на 2021 год (11 577 758,91 руб.);
2) доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируется в размере 6 780 170,51 руб. или 24,3% к проекту бюджета на 2021 год (27 918 471,26 руб.); 
3) штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные платежи прогнозируются в объеме 1 601 539,22 руб. или 119,5% к проекту бюджета на 2021 год (1 339 718,71 руб.);
4) прочие неналоговые доходы прогнозируются в размере 2 691 517,25 руб. или 91,3% к проекту бюджета на 2021 год (2 948 047,72 руб.).
Динамика безвозмездных поступлений на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов представлена в Таблице №3: 

Таблица № 3 (руб.)

	Наименование
	Проект бюджета на 2021 год
	Прогноз на
	Соотношение (%)

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	прогноз 2022 к бюджету 2021
	прогноз 2023 к прогнозу 2022
	прогноз 2024 к прогнозу 2023

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	194 935 422,20
	72 762 240,48
	73 177 576,34
	34 053 400,00
	37,3
	100,6
	46,5

	 - дотации
	33 178 134,00
	34 053 400,00
	34 053 400,00
	34 053 400,00
	102,6
	100,0
	100,0

	 - субсидии 
	16 627 017,82
	13 203 049,13
	13 014 673,76
	0,00
	79,4
	98,6
	0,0

	 - иные межбюджетные трансферты
	145 130 270,38
	25 505 791,35
	26 109 502,58
	0,00
	18,0
	102,4
	0,0


Безвозмездные поступления в проекте бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год составляют 72 762 240,48 руб., или 37,3% к проекту бюджета на 2021 год;

- на 2023 год – 73 177 576,34 руб., или 100,6% к прогнозу 2022 года;

- на 2024 год – 34 053 400,00 руб., или 46,3% к прогнозу 2023 года.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2022-2024 годы – 34 053 400,00 рублей ежегодно или 102,6% к проекту бюджета на 2021 год в 2022 году; в 2023 году 100,0% к бюджету 2022 года; в 2024 году 100,0% к бюджету 2023 года.

Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды на 2022 год прогнозируются в сумме 13 203 049,13 руб. или 79,4% к проекту бюджета на 2021 год;
- на 2023 год – 13 014 673,76 руб. или 98,6% к прогнозу 2022 года;

- на 2024 год субсидии не предусмотрены.
Иные межбюджетные трансферты на 2022 год прогнозируются в размере 25 505 791,35 руб. или 18,0% к проекту бюджета на 2021 год, на 2023 год – 26 109 502,58 руб. или 102,4% к бюджету 2022 года, на 2024 год – не предусмотрены.

3. Оценка расходной части бюджета
В представленном проекте бюджета расходы на 2022 год прогнозируются в сумме 254 767 633,59 руб.(65,9% к прогнозу на 2021 год), что на 131 862 447,28 руб. ниже проекта бюджета на 2021 год (386 630 080,87 руб.):
- на 2023 год – 228 606 624,45 руб. (без учета условно утвержденных расходов), или 89,7% к прогнозу 2022 года; 

- на 2024 год – 184 381 607,10 руб. (без учета условно утвержденных расходов), или 80,7% к прогнозу 2023 года.
Условно утверждаемые (утвержденные) расходы в проекте бюджета МО «Город Ахтубинск» прогнозируются:

 на 2023 год в сумме 4 858 524,31 руб.;

 на 2024 год - в сумме 9 704 295,11 руб.


    Сведения о структуре расходов в разрезе разделов функциональной классификации приведены в Таблице № 4:

Таблица № 4 (руб.)
	Наименование
	Проект бюджета на 2021 год
	Прогноз на
	Соотношение (%)

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	прогноз 2022 к проекту бюджета на 2021
	прогноз 2023 к прогнозу 2022
	прогноз 2024 к прогнозу 2023

	Всего:
	386 630 080,87
	254 767 633,59
	228 606 624,45
	184 381 607,10
	65,9
	89,7
	80,7

	Общегосударственные вопросы (0100)
	70 581 489,34
	77 819 203,59
	71 817 403,63
	69 980 610,99
	110,3
	92,3
	97,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (0300)
	35 000,00
	867 766,00
	70 000,00
	70 000,00
	2 479,3
	8,1
	100,0

	Национальная экономика (0400)
	57 734 997,60
	48 852 155,21
	46 834 941,33
	28 254 494,07
	84,6
	95,9
	60,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство (0500)
	225 005 006,80
	94 596 258,36
	78 740 469,06
	55 336 691,61
	42,0
	83,2
	70,3

	Охрана окружающей среды (0600)
	2 004 265,29
	1 084 440,00
	0,00
	0,00
	54,1
	0,0
	0,0

	Культура, кинематография (0800)
	22 445 839,84
	23 099 000,00
	23 099 000,00
	23 099 000,00
	102,9
	100,0
	100,0

	Социальная политика (1000)
	753 482,00
	786 146,43
	786 146,43
	786 146,43
	104,3
	100,0
	100,0

	Физическая культура и спорт (1100)
	4 000 000,00
	4 000 000,00
	4 000 000,00
	4 000 000,00
	100,0
	100,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга (1300)
	4 070 000,00
	3 662 664,00
	3 258 664,00
	2 854 664,00
	90,0
	89,0
	87,6

	Условно

 утвержденные расходы
	-
	-
	4 858 524,31
	9 704 295,11
	-
	-
	199,7


Расходы бюджета в 2022 году планируется уменьшить на 131 862 447,28 руб. по сравнению с проектом бюджета на 2021 год, в том числе по функциональной классификации:

1) общегосударственные вопросы – увеличение на 7 237 714,25 руб.;
2) национальная безопасность и правоохранительная деятельность – увеличение на 832 766,00 руб.
3) национальная экономика – снижение на 8 882 842,39 руб.;

4) жилищно-коммунальное хозяйство – снижение на 130 408 748,44 руб.;
5) охрана окружающей среды – снижение на 919 825,29 руб.;
6) культура, кинематография – увеличение на 653 160,16 руб.;
7) социальная политика – увеличение 32 664,43 руб.;
8) физическая культура и спорт – на уровне 2021 года;
9) обслуживание государственного и муниципального долга – снижение на 407 336,00 руб.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования:

на 2022 год в сумме 77 819 203,59  рублей (30,5% в структуре расходов), или 110,3% к проекту бюджета на 2021 год (70 581 489,34 рублей);

на 2023 год в сумме 71 817 403,63 рублей (31,4% в структуре расходов), или 92,3% к прогнозу на 2022 год;

на 2024 год в сумме 69 980 610,99 рублей (38,0% в структуре расходов), или 97,4% к прогнозу на 2023 год.

Раздел включает в себя следующие подразделы: 

- 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования на 2022-2024 годы в сумме 1 107 463,11 ежегодно или 100,7% к проекту бюджета на 2021 год.
- 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание Совета муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2022-2024 годы в сумме 2 812 837,74 руб. ежегодно или 110,7% к проекту бюджета на 2021 год (2 540 768,95 руб.).
- 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти, субъектов РФ, местных администраций» предусмотрены расходы в сумме:

на 2022 год – 62 631 423,31 руб. или 108,5% к проекту бюджета на 2021 год (57 431 915,54 руб.);
на 2023 год – 57 414 215,95 руб. или 91,7% к прогнозу на 2022 год;

на 2024 год – 55 577 423,31 руб. или 96,8% к прогнозу на 2023 год.
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на реализацию функций Финансового отдела администрации муниципального образования «Город Ахтубинск» и Контрольно-счетного органа МО «Город Ахтубинск» на 2022-2024 годы в сумме 6 967 747,39 руб. ежегодно или 111,4% к проекту бюджета на 2021 год (6 256 283,45 руб.);
- 0111 «Резервные фонды» предусмотрен общий объем резервных средств на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в сумме 500 000,00 руб. или 100,0% от уровня проекта бюджета на 2021 год.
Расходы, запланированные в проекте бюджета на 2022 год на выплату заработной платы, не превышают фонд оплаты труда, утвержденный в проекте штатного расписания на 2021 год.

Объем предусмотренных расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих МО «Город Ахтубинск» не превышают нормативы формирования указанных расходов, установленным высшим исполнительным органом государственной власти Астраханской области (14 490,010 тыс. рублей).
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», который включает в себя подразделы 0309 Гражданская оборона, 0310 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность запланированы бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 867 766,00 руб. или 2 479,3% от уровня проекта бюджета на 2021 год.
на 2023-2024 годы – 70 000,00 руб. ежегодно или 8,1% к прогнозу на 2022 год.
По разделу 0400 «Национальная экономика» запланированы бюджетные ассигнования в сумме:

на 2022 год – 48 852 155,21 руб. или 84,6% к проекту бюджета на 2021 год (57 734 997,60 руб.);

на 2023 год – 46 834 941,33 руб. или 95,9% к прогнозу на 2022 год;

на 2024 год – 28 254 494,07 руб. или 60,3% к прогнозу на 2023 год.

Раздел включает в себя следующие подразделы:

 0408 «Транспорт» на 2022 год запланированы расходы в сумме 1 347 500,00 руб. или 24 131,5% к проекту бюджета на 2021 год (5 581,91 руб.);
на плановый период 2023-2024 годов запланированы расходы в сумме 1 300 000,00 руб. ежегодно, что составляет 96,5% к прогнозу на 2022 год;
 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы расходы в сумме:

на 2022 год – 46 635 642,28 руб. или 82,9% к проекту бюджета на 2021 год (56 250 315,69 руб.);

на 2023 год – 45 184 941,33 руб. или 96,9% к прогнозу на 2022 год;

на 2024 год – 26 604 494,07 руб. или 58,9% к прогнозу на 2023 год.

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены бюджетные ассигнования в следующем размере:
на 2022 год – 869 012,93 руб. или 71,1% к проекту бюджета на 2021 год (1 222 257,34 руб.);

на плановый период 2023-2024 годов – 350 000,00 руб. или 40,3% к прогнозу на 2022 год и 100,0% к прогнозу на 2023 год.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы бюджетные ассигнования в сумме:
на 2022 год – 94 596 258,36 руб. или 42,0% к проекту бюджета на 2020 год (225 005 006,80 руб.):

на 2023 год – 78 740 469,06 руб. или 83,2% к прогнозу на 2022 год;

на 2024 год – 55 336 691,61 руб. или 70,3% к прогнозу на 2023 год.

Раздел включает в себя следующие подразделы:

- 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы расходы в сумме:
на 2022 год – 11 474 291,40 руб. или 79,6% к проекту бюджета на 2020 год (14 414 355,84 руб.);
на 2023 год – 7 340 117,10 руб. или 64,0% к прогнозу на 2022 год;

на 2023 год – 3 624 150,43 руб. или 49,4% к прогнозу на 2023 год.

0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме:

на 2022 год – 18 292 334,47 руб. или 13,8% к проекту бюджета на 2021 год (132 121 043,96руб.);

на 2023 год – 10 299 010,04 руб. или 56,3% к прогнозу на 2022 год;

на 2023 год – 3 757 334,37 руб. или 36,5% к прогнозу на 2023 год.

0503 «Благоустройство» запланированы расходы в сумме:

на 2022 год – 64 829 632,49 руб. или 82,6% к проекту бюджета на 2021 год (78 469 607,00 руб.);

на 2023 год – 61 101 341,92 руб. или 94,2% к прогнозу на 2022 год;
на 2023 год – 47 955 206,81 руб. или 78,5% к прогнозу на 2023 год.
По разделу 0600 Охрана окружающей среды на 2022 год запланированы расходы в сумме 1 084 440,00 руб. или 54,1% к проекту бюджета на 2021 год (2 004 265,29 руб.), на 2023 год и 2024 год бюджетные ассигнования не предусмотрены.
По разделу 0800 Культура, кинематография запланированы бюджетные ассигнования в сумме:

на 2022 год – 23 099 000,00 руб. или 102,9% к проекту бюджета на 2021 год (22 445 839,84 руб.);
на плановый период 2023-2024 годов – 23 099 000,00 руб. или 100,0% к прогнозу на 2022 год и на 2023 год соответственно.

По разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования на «Пенсионное обеспечение», «Социальное обеспечение населения» и «Охрану семьи и детства» в сумме 786 146,43. рублей или 104,3% к проекту бюджета на 2021 год, на 2023 и 2024 годы на уровне 2022 года.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрена субсидия МБУ «Спортивная школа «Победа» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в размере 4 000 000,00 тыс. на уровне 2021 года.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены бюджетные ассигнования:
на 2022 год – 3 662 664,00 руб. или 90,0% к проекту бюджета на 2022 год (4 070 000,00 руб.);

на 2023 год – 3 258 664,00 руб. или 89,0% к прогнозу на 2022 год;

на 2023 год – 2 854 664,00 руб. или 87,6% к прогнозу на 2023 год.

4. Муниципальные целевые программы
Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов сформирован с применением программно-целевого метода планирования расходов бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности представлено в Таблице № 5 (без учета условно утвержденных расходов): 

Таблица № 5 (руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	
	
	Объем ассигнований
	Уд. вес, %
	Объем ассигнований
	Уд. вес, %
	Объем ассигнований
	Уд. вес, %

	1
	Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Ахтубинск»
	366 966,00
	0,1
	70 000,00
	0,03
	70 000,00
	0,04

	2
	Обеспечение гражданской обороны, защиты населения муниципального образования «Город Ахтубинск» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и безопасности людей на водных объектах»
	346 000,00
	0,1
	-
	-
	-
	-

	2
	Развитие дорожного хозяйства МО «Город Ахтубинск»
	30 072 533,62
	11,8
	31 019 714,92
	13,6
	12 439 267,66
	6,7

	3
	Архитектура и градостроительство в муниципальном образовании «Город Ахтубинск»
	152 000,00
	0,06
	-
	-
	-
	-

	4
	О сносе объектов капитального строительства, разработки проектно-сметной документации для строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства, проведения обследования технического состояния строительных и несущих конструкций объектов капитального строительства муниципального образования «Город Ахтубинск
	250 903,72
	0,1
	-
	-
	-
	-

	5
	Развитие и обслуживание систем и объектов коммунальной инфраструктуры (теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения) на территории муниципального образования «Город Ахтубинск»
	14 535 000,10
	5,7
	6 541 675,67
	2,9
	-
	-

	6
	Благоустройство территории муниципального образования «Город Ахтубинск»
	2 070 912,26
	0,8
	1 000 000,00
	0,4
	1 000 000,00
	0,5

	7
	Газификация территории МО «Город Ахтубинск»
	4 701 918,02
	1,8
	4 701 918,02
	2,1
	4 701 918,02
	2,6

	8
	Повышение безопасности дорожного движения на территории МО «Город Ахтубинск»
	2 805 357,25
	1,1
	1 100 000,00
	0,5
	1 100 000,00
	0,6

	9
	Содержание и ремонт систем электроснабжения и систем уличного освещения в городе Ахтубинск»
	6 337 980,00
	2,5
	6 000 000,00
	0,03
	6 000 000,00
	3,3

	10
	Создание условий для обеспечения населения города Ахтубинска услугами по организации досуга и услугами учреждений культуры
	19 166 242,43
	7,5
	19 875 766,55
	8,7
	19 875 766,55
	10,8

	11
	Организация библиотечного обслуживания населения библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов
	3 224 233,45
	1,3
	3 224 233,45
	1,4
	3 224 233,45
	1,7

	12
	Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Город Ахтубинск»
	11 391 418,65
	4,5
	7 715 966,67
	3,4
	4 000 000,00
	2,2

	13
	Осуществление мероприятий по землеустройству и землепользованию на территории МО «Город Ахтубинск»
	932 012,93
	0,4
	500 000,00
	0,02
	500 000,00
	0,3

	14
	Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального образования «Город Ахтубинск»
	8 930 614,69
	3,5
	8 526 614,69
	3,7
	8 122 614,69
	4,4

	15
	Реализация функций органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ахтубинск»
	63 359 352,13
	24,9
	58 188 762,38
	25,5
	56 351 969,74
	30,6

	16
	Обеспечение эффективной финансово-хозяйственной деятельности Отдела имущественных отношений администрации муниципального образования «Город Ахтубинск»
	1 905 139,44
	0,7
	1 865 139,44
	0,8
	1 865 139,44
	1,0

	17
	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Ахтубинск»
	21 158 058,42
	8,3
	18 146 135,11
	7,9
	5 000 000,00
	2,7

	18
	Реализация мероприятий федеральной программы «Чистая страна»
	1 084 440,00
	0,4
	-
	-
	-
	-

	19
	Переселение граждан их аварийного жилищного фонда в 2019-2021 годах
	914 911,20
	0,4
	-
	-
	-
	-

	20
	Развитие жилищного строительства на территории муниципального образования «Город Ахтубинск»
	20 000,00
	0,01
	-
	-
	-
	-

	21
	Развитие физической культуры и массового спорта, проведение физкультурно – оздоровительных и спортивных мероприятий в муниципальном образовании «Город Ахтубинск» Содержание объектов муниципальной собственности МБУ «Спортивная школа «Победа»
	4 000 000,00
	1,6
	4 000 000,00
	1,7
	4 000 000,00
	2,2

	22
	Содержание объектов муниципальной собственности, озеленения, освещения улиц, дорожного хозяйства, кладбищ и территорий муниципального образования «Город Ахтубинск» (МБУ «Чистый город»)
	50 000 000,00
	19,6
	50 000 000,00
	21,9
	50 000 000,00
	27,1

	23
	Безопасный город
	154 800,00
	0,06
	-
	-
	-
	-

	Итого по муниципальным программам
	247 880 794,31
	97,3
	222 475 926,90
	97,3
	178 250 909,55
	96,7

	1
	Иные непрограммные мероприятия
	 5 779 376,17
	2,3
	5 023 234,44
	2,2
	5 023 234,44
	2,7

	2
	Непрограммное направление деятельности «Реализация функций органов местного самоуправления»
	1 107 463,11
	0,4
	1 107 463,11
	0,5
	1 107 463,11
	0,6

	Итого по непрограммным мероприятиям
	6 886 839,28
	2,7
	6 130 697,55
	2,7
	6 130 697,55
	3,3

	Итого 
	254 767 633,59
	100,0
	228 606 624,45
	100,00
	184 381 607,10
	100,0


Анализ структуры расходной части бюджета показал, что программно-целевым методом охвачено:

в 2022 году – 247 880 794,31 руб. или 97,3% от общего объема расходов;

в 2023 году – 222 475 926,90 руб. или 97,3% от общего объема расходов (без учета условно утвержденных);

в 2024 году – 178 250 909,55 руб., или 96,7% от общего объема расходов (без учета условно утвержденных).
В рамках непрограммных мероприятий осуществляются расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления МО «Город Ахтубинск», расходы на выплаты председателю и заместителю председателя Совета МО «Город Ахтубинск», расходы на выплаты председателю Контрольно-счетного органа (Палаты) МО «Город Ахтубинск», резервный фонд, выплаты Главе МО «Город Ахтубинск»:

в 2022 году – 6 886 839,28 руб. или 2,7% от общего объема расходов;

в 2023 году – 6 130 697,55 руб. или 2,7% от общего объема расходов;
в 2024 году – 6 130 697,55 руб. или 3,3% от общего объема расходов.

В силу п. 11.2 Положения о бюджетном процессе к проекту решения о бюджете представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).
В представленных к проверке паспортах муниципальных программ объемы финансирования не соответствуют бюджетным ассигнованиям на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
В силу п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

5. Правомерность обоснования расходной части проекта бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов
          По запросу КСО от 01.11.2021 № 98 в соответствии с пп. 10 п. 11.1 Положения о бюджетном процессе к проекту бюджета представлены следующие документы:
- Проекты бюджетных смет казенных учреждений с обоснованием сметных показателей на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов.

- Проекты планов финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Чистый Город» и МБУ «Спортивная школа «Победа» с обоснованием (расчетами) плановых показателей (поступлений и выплат) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

- Проекты штатных расписаний участников бюджетного процесса на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов.
При проверке бюджетных смет казенных учреждений с обоснованием сметных показателей на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов и проектов планов финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Чистый Город» и МБУ «Спортивная школа «Победа» с обоснованием (расчетами) плановых показателей (поступлений и выплат) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, проектов штатных расписаний участников бюджетного процесса на 2022 год плановый период 2023 и 2024 годов нарушений не выявлено.
6. Оценка размера дефицита (профицита) и внутреннего муниципального долга 

Проект бюджета на 2022 год муниципального образования «Город Ахтубинск» планируется с дефицитом в размере 16 500 000,00 руб.

- на 2023 год профицит в размере 5 000 000,00 руб.;

- на 2024 год профицит в размере 5 000 000,00 руб.

Проектом бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предельный объём муниципального долга предлагается установить:

- на 2022 год – 66 830 000,00 руб.;

- на 2023 год – 61 830 000,00 руб.;

- на 2024 год – 56 830 000,00 руб.; 

что не превышает ограничений, установленных ч.3 ст.107 БК РФ - 100% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:

- на 1 января 2023 года – 61 830 000,00 руб.;

- на 1 января 2024 года – 56 830 000,00 руб.;

- на 1 января 2025 года – 51 830 000,00 руб.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга предлагается установить:

- на 2022 год – 3 662 664,00 руб.;

- на 2023 год – 3 258 664,00 руб.;

- на 2024 год – 2 854 664,00 руб.; 

что не превышает максимально допустимое значение в соответствии со ст. 111 БК РФ (15%).
7. Публичные слушания по проекту бюджета

Статьей 28 ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено обязательное вынесение проекта местного бюджета на публичные слушания. 

Постановлением Администрации МО «Город Ахтубинск» от 17.11.2021 № 1238 в целях соблюдения прав граждан на ознакомление с проектом бюджета МО «Город Ахтубинск» и на участие в обсуждении проекта бюджета МО «Город Ахтубинск», публичные слушания по проекту бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов назначены на 7 декабря 2021 года.
По результатам экспертизы проекта Решения «О бюджете муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», можно сделать следующие выводы:

1. Общий объем доходов бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год прогнозируется в размере 238 267 633,59 руб.; 
- на 2023 год – 238 465 148,76 руб.; 

- на 2024 год – 199 085 902,21 руб.

2. Общий объем расходов на 2022 год планируется в размере 254 767 633,59 руб.;
- на 2023 год – 228 606 624,45 руб. (без учета условно утвержденных расходов); 

- на 2024 год – 184 381 607,10 руб. (без учета условно утвержденных расходов).
3. Дефицит бюджета на 2022 год прогнозируется в размере 16 500 000,00 руб.;

- на 2023 год прогнозируется профицит в размере 5 000 000,00 руб.;

- на 2024 год прогнозируется профицит в размере 5 000 000,00 руб.

4. Объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в проекте бюджета соответствует требованиям, установленным ст.184.1 БК РФ.
5. Объем предусмотренных расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих МО «Город Ахтубинск» не превышает нормативы формирования указанных расходов, установленных Постановлением Правительства Астраханской области от 03.09.2007 №370-П.
6. Проектом бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предельный объём муниципального долга предлагается установить:

- на 2022 год – 66 830 000,00 руб.;

- на 2022 год – 61 830 000,00 руб.;

- на 2023 год – 56 830 000,00 руб.; 

что не превышает ограничений, установленных ч.3 ст.107 БК РФ - 100% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

7. Верхний предел муниципального внутреннего долга предусматривается в размере:

- на 1 января 2023 года – 61 830 000,00 руб.;

- на 1 января 2024 года – 56 830 000,00 руб.;

- на 1 января 2025 года – 51 830 000,00 руб.
8. Объем расходов на обслуживание муниципального долга составляет:

- на 2022 год – 3 662 664,00 руб.;

- на 2023 год – 3 258 664,00 руб.;

- на 2024 год – 2 854 664,00 руб., и не превышает максимально допустимое значение в соответствии со ст. 111 БК РФ (15%).
9. Резервный фонд на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предлагается утвердить в объеме 500 000,00 руб. ежегодно.
10. Публичные слушания по проекту бюджета МО «Город Ахтубинск» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов назначены на 7 декабря 2021 года.
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетный орган муниципального образования «Город Ахтубинск», отмечает, что предложенный проект решения Совета МО «Город Ахтубинск» «О бюджете муниципального образования «Город Ахтубинск» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства и рекомендуется к рассмотрению. 
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